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Direito ao Trabalho e o Maximo Existencial: A Constituicao
Laboral e a realizacao do Trabalho Decente

O estudo visa desenvolver e sustentar uma adequada compreensao das condicdes e possibilidades
de realizacdo do direito ao trabalho conforme o direito fundamental ao maximo existencial, em
especial quanto ao acesso ao trabalho e ao salario conforme a satisfacdo suficiente. Para
tanto, torna-se relevante Dbuscar nao apenas a defesa da garantia Jjudicial dos deveres
decorrentes do direito ao trabalho decente, mas também politicas publicas e vias
administrativas dirigidas a sua promocdao e concretizacdo.

Parte-se do reconhecimento da pluridimensionalidade do constitucionalismo contemporaneo para
afirmar a existéncia de uma constituicdo laboral global, resultante da convergéncila protetiva
da garantia do trabalho digno a partir de fontes constitucionals nacilionals e supranacionails,
como © Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Socials e Culturais, as Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a sua Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho.

Reconhece-se a necessidade de recorrer a um critério de racionalidade pratica consistente na
satisfacdao suficiente (satisficing), desenvolvido a partir da defesa do direito fundamental ao
maximo existencial, entendido como sobredireito, e pelo desenvolvimento do conteldo essencial
6timo do direito fundamental ao trabalho no que concerne ao acesso ao emprego e ao salario
digno.

Como medidas destinadas a garantia do trabalho decente, defende-se a 1impositiva adocdo de
contratacdes publicas socialmente sustentaveis, visando tanto o pleno emprego como o salario
digno, com exigéncia de certificacdo pela OIT ou 1instituicdo credencilada das condigcdes de
trabalho decente, bem como da existéncia de um patamar proporcional entre as maiores
remuneracdes da contratante e a remuneracdo média dos seus empregados, vinculando-se a um
proveito econdmico sobre o lucro estimado do contrato. Além disso, propdem-se outras medidas de
inducdo para que as empresas introduzam cbéddigos de boas praticas e compliance relativos ao
contetdo 6timo dos direitos em questdo, a defesa da afirmacdo da clausula laboral no comércio
internacional e a adocdo de sentencas estruturantes e do dialogo social.

JURISPRUDENCIA

Acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4432 -
Reconheceu a constitucionalidade de 1lei do Estado do Parana que estabelecia pisos salariais
regionails superiores ao salario minimo, exercendo competéncia legalmente delegada pela Unido,
entendendo que ndo ofendia o principio do pleno emprego. Ao contrario, considerou a Corte que a
instituicdo do piso salarial regional visa a reduzir as desigualdades socilails, conferindo
protecao aos trabalhadores, assegurando-lhe melhores condicdes salariais. Admitiu, entretanto,
a possibilidade de sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho, bem como acordo e
convencao coletiva estipularem pisos salariails, desde que superiores ao patamar legal.

Acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1721 -
A Corte considerou que a concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador que se encontra
empregado ndo é causa automatica de extincdo do vinculo empregaticio, tendo em vista os valores
sociais do trabalho e o imperativo do pleno emprego. O exercicio do direito a aposentacdo nao
pode gerar a grave repercussao do término do contrato de trabalho, declarando a
inconstitucionalidade do art. 453, 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com redacdo dada
pela Lei n° 9.528/97.

Acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Reclamacdo 4374 - A Corte reviu o posicionamento
anterior e, considerando a ocorréncia de um processo de 1nconstitucionalizacdo progressiva,
decorrente de mudancas faticas e juridicas, declarou a inconstitucionalidade, sem pronuncia de
nulidade, do critério legal para atribuicdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada
ao idoso e deficiente, que correspondia a uma renda mensal familiar de % de salario minimo per
capita

Acérddo nos processos n° 62235/12 e n° 57725/12 (da Conceigdo Mateus x Portugal e Santos
Januario x Portugal) do Tribunal Europeu de Direitos Humanos - Reconheceu o Tribunal gque né&o
seriam desproporcionais as medidas de suspensdao do pagamento de beneficios de férias e de natal
percebidos pelos autores e que integravam o beneficio previdenciario percebido no ano de 2012,
Justificando a decisdo com base na situacdo econdmica do pais e na adocao impositiva de medidas
de austeridade. O Tribunal Constitucional portugués havia declarado a inconstitucilionalidade da
suspensao, mas ressalvado os efeitos relativos ao ano de 2012.
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Ao lado de constituicdes internas ao proéprio sistema constitucional, pode-se conceber também
O reconhecimento de constituicdes cuja composicdo normativa se projeta para além do texto das
constituicdes nacionais, em razdo quer do reconhecimento de um sistema multinivel de protecdo
aos direitos fundamentais, quer da chamada interconstitucionalidade (RANGEL, 2009). De certa
forma, o constitucionalismo global formado pela tessitura de varios documentos normativos de
estatura constitucional, nacionals e supranacionals, enseja a perspectiva de constituicdes
tematicas com variadas origens normativas (MIRANDA, 2010).

Em matéria de protecdo ao trabalho, as convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
ganham manifesta centralidade, tanto pela origem paritaria dos textos, como pela raiz
histdérica da sua instituicdo. Neste contexto, merece referéncia a Declaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, demarcando o que seria o nucleo duro da
protecao laboral, composto pela liberdade de trabalho, a proibicdo de todas as formas de
trabalho forcado e 1nfantil, a 1liberdade sindical e de associacao sindical, e a nao
discriminacdo no trabalho e no emprego.

O sentido de constituicao laboral foili ressaltado a partir de determinada compreensao de
constituicdo parcial (LOUREIRO, 2003), reconhecendo-se a existéncia da constituicao econdmica
(GRAU, 2004) e da constituicao financeira (BERCOVICI; MASSONETO, 2016), chegando-se a
constituicao laboral (MEIRELES, 2014),; (BUELGA, 2002); (DUKES, 2014).

Assim, a constituilcao laboral global compreende um complexo normativo composto por fontes
nacionais e supranacionals que se destinam a protecdo do trabalho e ao enfrentamento da
questdo social, potencializados pelo direito fundamental ao maximo existencial e tendo como
elementos centrais o acesso ao emprego e o direito ao salario digno. A importadncia da sua
dimensdo normativa se eleva no ambiente contempordneo de crise e de adocao de medidas de
austeridade (SUPOIT, 2010).

Destaca-se, entdo, a necessidade de buscar identificar meios juridicos de garantir, proteger,
promover e satisfazer o direito fundamental ao trabalho (CSOBA, 2015); (ZAGREBELSKI, 2013),
sob o paradigma do trabalho decente (NIZAMI; PRASAD, 2017) e a partir do maximo existencial.

A questdo do salario digno (MEDEIROS, 2016) ganha relevo no ambito de supervalorizacado das
remuneracdes dos executivos das corporacdes financelras e multinacionals, dJue nao se
modificou sequer durante a crise. Se grandes bancos perderam nos sels primeiros meses de 2008
cerca de 6,7 bilhdes de dbélares, depois do bailout que O governo americano promoveu, em cerca
de 2,5 trilhdes de dblares para conferir liquidez ao mercado, lucraram no mesmo periodo de
2009 cerca de 23 bilhdes de dblares. 0Os cinco bancos mais privilegiados com o socorro do
governo americano reservaram 61 bilhdes de dblares para pagamento de bdnus e compensacao aos
seus executivos (CONTRIBUINTE, 2017).

Sobressai a relevancia ndo apenas da garantia de um salario minimo, mas também, para além do
minimo, a adocdo de mecanismos juridicos que viabilizem a garantia do salario digno, exigindo
dos poderes publicos medidas legislativas que, baseadas tanto na responsabilidade corporativa
quanto nos direitos humanos, e fundando-se numa perspectiva de sustentabilidade, estimulem
medidas restritivas das grandes remuneracdes mediante um equilibrio com o salario médio pago
aos empregados (DRUCKER, 2016).

Para tanto, podem adotar-se mecanismos como: a) as contratacdes publicas socialmente
sustentaveis, estabelecendo a necessidade de fixacdo de patamar de remuneracdo superior aos
minimo para as empresas que pretendam contratar com o poder publico; b) a rotulagem de
produtos advindos de corporacdes qgque respeitam determinado grau de equidade, suficiéncilia e
proporcionalidade nas suas remuneracdes, estimulando o consumo sustentavel; c¢) a tributacao
diferenciada, como medida de inducdo, e d) a previsdao de equilibrio minimo entre as
remuneracdes nos cddigos de conduta, como medidas de compliance social.

Da mesma forma, a adocdo de formas diversas de contratacao de trabalho, compondo um processo
de precarizacao progressiva, nado pode aniquilar o acesso ao emprego devidamente protegido,
buscando-se a sua protecdo pela vedacdo da despedida imotivada e por medidas de inducao.
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a) Justificar a relevancia juridico-normativa e compreender a constituicdo laboral global;

dimensdes de acesso ao emprego e salario digno;

contetdo essencial 6timo;

as remuneracdo média dos empregados, associando-se a tributacdo;

direito ao maximo existencial, com o critério da satisfacdo suficiente

b) Identificar o ambito de protecdao possivel e o conteudo material do direito ao trabalho decente,

O objetivo principal do estudo é identificar e desenvolver as condicdes e possibilidades de realizacdo e garantia, legislativa, administrativa e judicial dos deveres fundamentais decorrentes do
direito ao trabalho decente, em especial quanto ao acesso ao trabalho e ao salario digno conforme o critério da satisfacdo suficiente. Para tanto, sera imprescindivel:

bem como os deveres Jjusfundamentals - positivos e negativos - derivados, sobretudo, das suas

c) Defender a necessidade juridica de politicas puUblicas socialmente sustentaveis voltadas ao trabalho decente, visando a ampliacdo progressiva do ambito material de protecdo até alcancar o

d) Justificar a necessidade juridica de medidas de inducdo relativas a adocdo pelas corporacdes de referencial proporcional entre as maiores remuneracdes, considerados, inclusive, os bdnus, e

e) Categorizar as medidas de protecdo, promocdo, garantia e satisfacdo do direito ao trabalho decente e suas materializacgcdes no acesso ao emprego e no salario digno, sob a perspectiva do
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